BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CUC HAI QUAN Déc lap - Ty do - Hanh phic
$6:9781 /GM-TCHQ Ha N¢i, ngay0'5  thang 6 nam 2023
GIAY MOI

Ve viéc tham du H¢i thao lay y Kién du thao sira ddi, bd sung
Dé?s Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ciia Chinh phu

' x"' Téng cuc Hai quan tran trong kinh mdi:

........................................................................

Thuc hién y kién két luan cua Phé Thu tuong Lé Minh Khai tai Thong béao
s6 39/TB-VPCP ngay 20/02/2023 cua Van phong Chinh phu lién quan dén xuat
nhap khau tai chd quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP: “Bé Tai
chinh chi tri, phéi hop véi cac co quan lién quan ra sodt, hoan thién du thao Nghi
dinh, dong thoi déanh gid, tong két viéc thuc hién quy dinh vé hang héa xuat khau,
nhép khau tai ché quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh sé 08/2015/NP-CP,
trong doé can néu ré can cir phap ly, két qua thuec hién, mat duge, mdt chua dwoc,
tac dong anh hwong va dé xudt ro bién phdp xw ly. Trén co s6 dd, bao cdo Thuong
truc Chinh phu xem xét, cho y kién vé viéc ban hanh Ngh; dinh sira doi, bé sung
mét s6 diéu cia Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va hudng xu ly doi véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP” Tong cuc Hai quan to chirc Hoi
thao ldy y kién tham gia d6i voi viée sira ddi, bd sung Piéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu, cu thé nhu sau:

I. Chii tri: Lanh dao Tong cuc;

I1. N§i dung: Liy y kién ddi v6i noi dung du kién stra d6i, bd sung Diéu 35
Nghi dinh so6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu.

II1. Thoi gian, dia diém:
a) Thoi gian: 8h30 — 11h30, thir hai ngay 12/6/2023;
b) Pia diém: Phong 116, tru s& co quan Tong cuc Hai quan.

Téng cuc Hai quan tran trong kinh moi Quy don vi cur 02 dai dién tham dy
Hoi thao.

pé cong tac chuén bj duoc chu déo, dé nghi Quy don vi xac nhan thong tin
tham dy Hoi thao (ho tén, noi cong tac, chirc vy, s6 dién thoai, dia chi thu dién tur
cua dai dién tham dy Hoi thao) qua dia chi thu dién tor anhptp@customs.gov.vn
trude ngay 07/6/2023.
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Pau mbi lién lac: d/c Pham Thi Phuong Anh — Chuyén vién thugc Cuc
GSQL vé Hai quan; dién thoai: 0917.793.233.

Vé tai liéu cac Hiép hoi, doanh nghiép lién hé véi dong chi Phuong Anh dé
duoc gui tai ligu qua email.

Téng cuc Hai quan tran trong kinh moi./. L_

Noi nhin: TL. TONG CUC TRUONG

- Nhur trén; KT. CHANH VAN PHONG
- Lwu: VT, VP, GSQL (02b)h/




DANH SACH CAC HIEN HQI, DOANH NGHIEP MOI THAM DY HOI
THAO LAY Y KIEN VE SUA PIEU 35 NGHI PINH SO 08/2015/ND-CP

Stt Tén doanh nghiép Dia chi Ghi chu
I | Lién doan Thuong mai va | S0 9 Pao Duy Anh, quan Péng Pa, | D& nghi moi
Cong nghiép Viét Nam TP. Ha Noi thém 03 Doanh
(VCCD) nghiép cd hoat
dong xuat nhap
khau tai chd
2- | Hiép hoi Thuong mai Hoa | SO 5 — Tir Hoa — Phong 4, Tay Ho,
Ky tai Ha N§i (Amcham) Ha noi
3 | Hiép héi doanh nghiép
Chau Au tai Viét Nam
(Eurocham)
4 | Hiép hoi doanh nghiép Phong 1302, tang 13 toa nha
Han Quéc Charmvit Tower,117 Tran Duy
Hung, Phuong Trung Hoa, Quéan
Cau Gidy, Ha Noi.
5 | Hiép hoi doanh nghiép Phong 605, toa nha Sun Red River,
Nhat Ban 23 Phan Chu Trinh, Hoan Kiém,
Ha Néi
6

Hiép hoi ché bién va xuét
khau thiy san Viét Nam

S6 10 Nguyén Cong Hoan, Ha Noi

? E]Z Z%r;il?sgtssgﬁung Khu cong nghiép Yén Phong I, Xa
Yeén Trung, Huyén Yén Phong,
Tinh Bac Ninh, Viét Nam
9 Hi¢p hoi Dét may Viét : . b
Nam Tang 2, SO 32 Trang Tién, Quan
Hoan Kiém,TP. Ha Noi
10 | Hiép hoi Doanh nghiép S6 11B Phan Huy Chi, quan Hoan
Dién tir Viét Nam Kiém, TP. Ha Noi
11 | Hiép h¢i Da giay — Tui 5
x4ch Viét Nam 160 dudong Hoang Hoa Tham, quén
Tay HO, TP. Ha Néi
12 | Tong Cty may 10 765 Nguyén Van Linh, Sai Pong,
Long Bién, Ha Noi
13 | Tong Cty May Prc Giang | S6 59 Pho Puc Giang, Long Bién,

Ha Noi.
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Cty May Tinh Loi

Khu Céng nghiép Nam Séch, xa Ai
Quoc, Hai Duong
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Coéng Ty TNHH Panasonic
Viét Nam

Khu cong nghi¢p Thang Long, L6
J1,J2, Cau Thang Long, Vong La,
Pong Anh, Ha N¢i




TONG CUC HAI QUAN

TAI LIEU
Bio cio danh gid, tong két viée thue hién thi tuc hai quan déi véi
hang hos xuat khau, nhip khau tai chd quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP va deé xuit sira doi, bo sung

Tai Thong bao s6 39/TB-VPCP ngay 20/02/2023 cta Vin phong Chinh phu
thong bao y kién ctia Pho Thu tudng Chinh phu Lé Minh Khai vé viéc tiep thu,
giai trinh y kién Thanh vién Chinh phu d6i véi du thao Nghi dinh stra déi, bd sung
mét s diéu cua Ng,hl dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thi tuc hai quan, kiém
tra, giam sat, kiém soat hai quan vé hoat dong xuat nhap khéu tai chd nhu sau:

Bé Tai chinh chii tri, phéi hop vii cdc co quan lién quan ra soat, hoan thién
du thao Nghi dinh, dong thoi danh 1 gid, tong két viéc thuc hién quy dinh vé hang
héa xudt khdu, nhdp khdu tai ché quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh so
08/2015/NP-CP, trong dé can néu ré cdn cie ¢ phap Iy, két qua thuee hién, mat dwoc,
mdt chua duge, tac dong anh hwong va dé xudt ré bién phap xue ly. Trén co so do,
bao cao Thuong truc Chinh phu xem xét, cho y kién vé viéc ban hanh Nghi dinh
stea doi, b6 sung mét sé diéu cua Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP va huomg xu ly
doi véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh sé6 08/2015/ND-CP.

Thyc hién y kién két luan cua Pho Thu tuéng Lé Minh Khai, Tong cuc Hai
quan danh gia, tong két viéc thuc hién quy dinh vé hang hoa xuat khau, nhap khau
tai chq quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va dé xuit stra
doi, bo sung nhu sau:

I. Co so phap ly

1. Quy dinh vé XNK tai chd tir nim 1998 dén nay

a) Nam 1998

Tai diém 7 muc “Nhimg quy dinh cu thé” Théng tu lién tich sé
23/1998/TTLT-BTM-TCHQ ngay 31/12/1998 gitra B4 Thuong mai va Tong cuc

Hai quan vé thu tuc xuat khau, nhap khau cua céc doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai (goi tit 1a doanh nghiép FDI) quy dinh:

“7. Vé viéc xuat khdu cho khdch hang nuéce ngoai nhung hang khong xuat
khau ra khoi Viét Nam, doanh nghiép dwoc giao truc tiép cho co so khdc trong
nueoc theo chi dinh cua nguoi mua nudc ngoai:

a. Hang xuat khau:

Hang doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngodi xudt khau cho Cong ty nuée
ngoai phai la san pham dwgc quy dinh trong GPDT do chinh doanh nghiép san
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xudt ra thuéc ké hoach xuat khau da duyét hang nam (theo Quyét dinh
0321/1998/QD-BTM ngay 14/3/1998 va quyét dinh so 0625/1998/0D-BTM ngay
01/6/1998 cua Bo Thuong mai).

b. Doanh nghiép trong nwée nhdn hang cho muc dich san xudt, kinh doanh:

i. Doanh nghiép trong nwée nhén hang la doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai:

San phcfm nay phai la nguyén liéu cho tiép tuc san xuat ciia doanh nghiép
va thugc ké hoach nhdp khau hang nam da dwoc duyét.

ii. Doanh nghiép trong nuoc nhan hang la doanh nghiép Viét Nam:

San phém nay c6 thé la nguyén liéu san xudt hodc la hang hod phuc vu cho
kinh doanh cua doanh nghiép phu hop véi pham vi kinh doanh ghi trong gic?y
chu'ng nhdn dang ky kinh doanh, phi hgp voi chinh sach quan ly xuat nhap khau
va chinh sdch thué doi véi hang nhdp khau.”

Nhu vay, Thong tu trén khong quy dinh khéi niém vé XNK tai chd nhung
cho phép doanh nghi¢p nudce ngoai chi dinh doanh nghlep FDI giao hang cho doanh
nghiép trong nudc (bao gdm doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép FDI).

b) Nim 2000

B¢ Thuong mai ban hanh Thong tu s6 22/2000/TT-BTM ngay 15/12/2000
(thay the Thong tu s6 23/1998/TTLT-BTM-TCHQ), trong d6 quy dinh XNK tai
chd gom 02 trudong hop:

(1) Doanh nghié¢p nudce ngoai chi dinh doanh nghi¢p FDI giao hang cho doanh
nghiép trong nudc (bao gom ca doanh nghiép FDI va doanh nghiép Viét Nam).

(2) Nha thau chinh nuéc ngoai chi dinh doanh nghiép FDI (1a nha thau phu)
mua ban san pham trong nude dé thuc hién cong trinh xay dung, lap dit tai Viét
Nam.

Nhu vay, so véi trude day, Thong tu s6 22/2000/TT-BTM mé rong thém
truong hop (2).

c) Nam 2003

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong van 50 660/CP-KTTH
ngay 14/6/2002 vé thué dbi voi hang hoa xuat nhap khau tai chd, ngay 17/12/2002,
B Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 153/2002/QDP-BTC quy dinh vé thu tuc hai
quan dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau tai chd va mau to khai xuit khau,
nhap khau tai chd, trong d6 tai khoan 1 muc I quy dinh:

“Hang hoa xuat khéu, nhdp khéu tai cho La hang hoa do cac doanh nghiép
(bao gom ca cdc doanh nghiép FDI) san xuat tai Viét Nam ban cho thuong nhan
nuwoc ngoai nhung giao hang cho doanh nghiép khac tai Viét Nam theo chi dinh
cua thuong nhan nude ngoai”.

Ngoal ra, tai Quyet dinh cling quy dinh vé diéu kién, ho so, thi tuc hai quan
d6i véi hang héa xuat nhap khau tai chd.



d) Nam 2005
- Theo quy dinh tai Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 thi:

+ Diéu 181 quy dinh bén dat gia ¢dng dugce “Ban, tiéu huy, tdng biéu tai
cho san pham gia cong, may maoc, thiét bi cho thué hodc cho muogn, nguyén liéu,
phu liéu, vat tw di thiea, phe pham phe liéu theo thoa thuan va phit hop voi quy
dinh cua phap luat.”

+ Piéu 182 quy dinh bén nhén gia cong dugc “xudt khau tai ché san pham
gia cong, may moc, thiét bi thué hodc muon, nguyén Izeu phu liéu, vat tw du thua,
phé pham, phé liéu theo iy quyen cua bén dat gia cong.’

- Tai Diéu I5 Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, klem tra,
giam sat hai quan quy dinh: “Hang hoad xudt khau tai ché coi nhwe hang xuat khdu;
hang hoa nhap khau tai ché coi nhuw hang nhdp khdu, phai tuan thu cdc quy dinh
cua phdp ludt vé quan ly hang hoa xuat khdu, nhdp khdu va chinh sdach thué doi
vdi hang hod xudt khau, nhdp khau."

Tai Nghi dinh cting ¢6 quy dinh vé cdn cn’{dé xéc dinh hang hoé xuét khau,
nhap khau taj chévvé giao B(')'Tfii chin~h hudng dan cu thé thu tuc hai quan doi véi
hang hoa xuat khau, nhap khau tai cho.

d) Tir ndm 2015 dén nay
d.1) Phap luat hai quan:

Ké thira va thay thé cac quy dinh vé XNK tai chd tai Nghi dinh sb
154/2005/ND-CP, tai Diéu 35 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP di quy dinh cu thé
vé céc truong hop dugc xem la XNK tai chd; trén co so do, Bo truong Bo Tai
chinh da quy dinh cu thé vé thu tuc hai quan déi VOI hang hoa xuét nhap khau tai chd
thyc hi¢n theo quy dinh tai Diéu 86 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015
dugc stra doi, bo sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018.

d 2) Phdp ludt vé thué

- Diéu 2 Luat Thué xuit khau nhap khdu nim 2016 quy dinh hang héa xuat
khau, ‘nhép khau tai chd thudc dbi tuong chiu thué va giao Chinh phi huéng dan
chi tiét quy dinh nay.

Trén co so d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so 134/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 (dugc sua doi, bd sung tai Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay
1 1/3/2021), trong d6 khoan 3 Piéu 2 di quy dinh cu thé viéc ap dung thué suat
déi voi hang hod xuat nhap khau tai chd.

- Déi voi cac Nghi dinh hudng din biéu thué FTAs:

+ D6i voi cac Hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong thi hang héa nhap
khau dugc ap dung thué suét thué nhap khau wu dai dac biét néu dap img du cac dicu
kién trong d6 ¢6 diéu kién hang héa dugc vén chuyén tryc tiép tir nude xudt khau
vao Viét Nam.
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+ Doi vdi cac Hi¢p dinh thuong mai hang hoa da phuong thi hang héa nhap
khau dugc ap dung thue suat thué nhap khau wu dai dic biét néu dap ung du cac
diéu kién trong d6 ¢6 d 3u kién hang héa dugc van chuyén truc nep tir Wwéc xuat
khau vao Viét Nam hodc tir Viét Nam nhung chi ap dung ddi véi hang héa tir khu
phi thué quan nhép khau vao thj truong trong nudc.

- Luat Thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 (duqc stra ddi, bo sung tai
Luét s6 3 1/2013/QH13) khong quy dinh thue sudt d6i véi hinh thire xuat khau,
nhap khau tai chd. Tuy nhién, tai Nghi dinh 56 209/2013/ND-CP ngay 18/12/201 3
cua Chinh phu quy dinh hang hoa xuat khau tai chd thudc ddi tugng chiu thué suat
thué GTGT 0%.

d.3) Phdp ludt vé quan Iy ngoai thiwong

- Nam 2017, Quoc hoi thong qua Luéat Quan ly ngoai thuong nhung ciing
khong ¢6 quy dinh vé hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd. Tuy nhién, Nghi dinh
s0 69/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Ludt Quan ly ngoa1 thuong lai
c6 quy dinh hinh thic xuét khau, nhap khau tai chd ap dung ddi véi hang hoa nhén
gia cong cho thuong nhan nudce ngoai, cu thé:

+ Diém e khoan 1 Diéu 42 quy dinh: “Bén dat gia cong dwoc xuat khau tai
ché san pham gia céng; may moc, thiét bi cho thué hodc cho muon; nguyén liéu, phu
ligu, vdt tw du thita; phé liéu, phé pham theo vin ban théa thudn cua cdc bén lién
quan phit hop véi cde quy dinh hién hanh vé quan ly xuat khau, nhdp khdu hang héa
va phai ngp thué va cdc nghia vu tai chinh khdc theo quy dinh cia phap ludt "

- Piém e khoan 2 Diéu 42 quy dinh vé quyen va nghia vu cua bén nhan gia
cong: “Lam thu tuc xudt khau tai ché san pham gia cong; may moc, thiét bi thué
hodc muwon; nguyén liéu, phu liéu, vt tw dw thica; phé pham, phé liéu theo uy
nhiém cua bén dat gia cong”.

* Nhan xét, danh gia: Nhu vay, chi ¢6 Luat Thuong mai nam 2005 c6 cho
phép cac doanh nghi¢p trong nudc gia cong dugce thuc hién mot so hoat dong
XNK tai chd (nhu: ban, tiéu huy, tang biéu, xuat khau) Luat Hai quan nam 2001
va cac van ban Ludt khac déu khéng quy dinh vé hinh thirc xuat nhap khau tai
chd; tuy nhién, dua trén cac vin ban dudi Luat (Nghi dinh, Thong tu) néu trén thi
hoat dong XNK tai ché da dugc ‘quy dinh thuc hi¢n tir nam 1998 dén nay, cac van
ban vé sau déu dugc sura doi, bo sung trén co so ké thira, hoan thién dé dam bao
phu hop véi thuce tién hoat dong thuong mai, tao thuan lgi cho giao thuong hang
hod va ké tir nam 2015, cac quy dinh vé xuat khau, nhap khau tai cho da duoc quy
dinh cu thé hon tai cac Nghi dinh cua Chinh phu (nhu: Nghi dinh 56 08/201 5/ND-
CP, Nghj dinh s6 134/2016/ND-CP, Nghi dinh 56 209/2013/ND-CP, Nghi dinh 50
69/2018/ND-CP); trong khi d6 phap luét vé thué xuat khau, thué nhap khau ¢6 quy
dinh hinh thirc xuét nhap khéu tai chd thude doi tuong chiu thué. Do do, noi ham
hoat ddng xuat khau, nhap khau c6 sy chua thong nhat gitra h¢ thong phap luat vé

thuong mai, ngoai thuong vai h¢ thong phap luat vé thué xuat khau, thué nhap
khau.
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2. Chinh sach thué ap dung d6i véi hinh thire xuat nhdp khiu tai chd

2.1. Truwée thoi diém Nghj dinh s6 08/2015/NP-CP ¢6 hiéu lue

2.1.1. Vé thué xuit nhip khau: Giai doan nay, chinh sach thué ap dung
theo quy dinh tai Luat Thué xuat khau, thué nhap khau nam 2005 Nghi dinh so
87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thué xuét khiu, thué nhap khau nim 2005 va Thong tu s6 194/2010/TT-BTC
ngay 06/12/2010 cua B$ Tai chinh hudng dan vé thu tuc hai quan; kiém tra, glam
sat hai quan d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh; phuong ti¢n van
tai xudt canh, nhap canh, qua canh; thué xuat khau, thué nhép khau va quan ly
thue d6i voi hang hoa xudt khau, nhap khau Theo d6, Luét Thué XNK, Nghj dinh
56 87/2010/ND-CP khéng quy dinh riéng vé chinh sach thué ddi véi loai hinh xut
nhap khau tai chd.

Diéu 15 Nghi dinh 50 154/2005/ND-CP quy dinh hang hoa xuét khau tai
chd coi nhu hang xuat khau; hang hoa nhép khau tai chd coi nhu hang nhap khau,
phai tudn thu cac quy dinh cua phdp luat vé quan ly hang hoé xuat khau, nhap
khéu va chinh sach thué déi v6i hang hoa xuit khau, nhap khau.

Nhu vay, giai doan nay chinh sach thué don voi hang hoa xuat khau, nhap
khau tai chd ap dung nhu ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau thong thuong,
theo do, phai thyc hi¢n ké khai, nop thué xuat khau, thué nhap khau theo quy
dinh cua phap luat vé thue xuat khau, thué nhap khau; truong hop hang hoa nhip
khau tai cho da thuc xuét khau thi duge xem xét hoan lai s6 tién thué nhap khau
d3 ndp néu dap mg diéu kién vé hd so hai quan.

2.1.2. Vé thué GTGT: Cian cu quy dinh tai Diéu 9 Théng tu sb
219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua B§ Tai chinh hu'(mg dan thi hanh Luat
Thué gia tri gia tang va Nghi dinh s6 209/2013/ND- CP ngay 18/12/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot so diéu Ludt Thué gia trj
gla tang thi hang hoa xudt khau tai chd dugc ap dung thué xuét 0%.

Can ci Piéu 17 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua B
Tai chinh huéng dan thi hanh Ludt Thué gia tri gia tang va Nghi dinh )
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tlet va huong dan
thi hanh mét s6 diéu Luat Thué gia tri gia tang thi hang hoa xuat nhap khau tai
chd dugc khiu trir, hoan thué GTGT dau vao.

2.1.3. Vé thué nha thau:

Tai khoan 1, 2 Piéu 1 Thong tu s6 60/2012/TT-BTC va khoan 1, 2 Piéu 1
Thong tu sé 103/2014/TT- BTC quy dinh vé doi tugng ap dung thi: “2. T chire,
c4 nhan nude ngoai cung cap hang hoa tai Viét Nam theo hinh thic XNK tai chd
va ¢o phat sinh thu nhap tai Viét Nam trén co so hop dong ky gitra té chue, ca
nhan nudc ngoai va cac doanh nghiép tai Viét Nam (trur truong hop gia cong va
XUuat tra hang héa cho td chire, ca nhan nudce ‘ngoai) hodc cung c.ap hang hoa theo
diéu kién giao hang PP, DAT, DAP (cic diéu khoan thuong mai qudc té). Theo
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dé, td chirc, ca nhan nudc ngoai cung cap hang héa theo hinh thirc XNK tai chd
(trir truomg hop gia cong va xuat tra hang hoa) thuge déi tugng chiu thué nha thau.

2.2. Sau thoi diém Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ¢6 hiéu lyc
2.2.1. V& thué xuéit khiu, thué nhip khau:

- Giai doan tur 15/3/2015 (ngay Nghi dinh s6 08 co hiéu luc) dén ngay
01/9/2016 (ngay Nghi dinh 50 134/2016/ND-CP ¢6 hiéu luc): thyuc hién tuong tyu

nhu giai doan trude thoi diém Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh
nhu néu tai diém 2.1.1 dan trén.

- Giai doan tir 01/9/2016 dén ngay 25/4/2021 (ngay hiéu lyc ctia Nghj dinh
s 18/2021/ND-CP): thuc hién theo quy dinh tai Nghij dinh s6 134/2016/ND-CP;
theo d6, hang hoa nhap khau tai cho theo loai hinh nhap SXXK theo chi dinh cua
thuong nhan nudce ngoai dugc mién thué nhap khau.

- Giai doan tir 25/4/2021 (ngay hiéu lyc cua Nghi dinh ) 18/2021/ND-CP):
thuc hi¢n theo Nghi dinh s& 18/2021/ND-CP sira doi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s 134/2016/ND-CP; theo d6, hang hoa nhap khau tai chd theo loai
hinh nhap SXXK thi khong dugc mién thue nhap khau va dugc xir ly hoan thué
NK trong truong hgp san pham da thyuc xuét khau.

2.2.2. Vé thué¢ GTGT:

Cin ct Diéu 9 Théng tu s6 21 9/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua B Tai
chinh huéng dan thi hanh Luit Thué gia tri gia ting va ‘Nghi dinh s0
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mét sO dleu Luat Thué gié tri gia tang thi hang hoé xuat khau tai chd dugc
ap dung thué xuat 0%

Can ctr Diéu 17 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua Bo
Tai chinh hudng dan thi hanh Luét Thué gia tri gia ting va Nghi dinh s6
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mét s6 diéu Luat Thue gia tri gia tang thi diéu kién khau trir, hoan thuc_
GTGT diu vao déi voi mot sb truong hgp hang héa duge coi nhu xuat khau, 5:0m

a) Hop dong mua ban hang héa hoac hop dong gia cong co chi dinh giao
hang tai Viét Nam;

b) To khai hai quan hang hoa xudt khdu - nhdp khau tai ché da lam xong
thu tuc hai quan,

¢) Hoa don gia tri gia tang hodc hoa don xudt khau ghi ro tén nguoi mua
phia nude ngoai, tén doanh nghiép nhan hang va dia diem giao hang tai Viét
Nam;

d) Hang héa ban cho thuong nhan nudc ngoai nhung giao hang tai Viét
Nam phai thanh toan qua ngan hang bang ngoai té tw do chuyen doi. Chimg tir
thanh toan qua ngan hang theo huong dan tai khoan 3 Diéu 16 Thong tur nay.
Truong hop nguoi nhdp khau tai cho duge phia nwée ngoai iy quyén thanh toan
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cho nguoi xuar khau tai ché thi dong tién thanh toan thuc hién theo quy dinh cua
phdp ludt vé ngoai hoi;

d) Hang héa xudt khau t 1i cho cua doanh nghtep ¢6 von dau tu nude ng ai
phai phit hop véi quy dinh tai gidy phép dau tu..

2.2.3. Vé thué nha thau

Cin cr khoan 1, 2 Piéu 1 Théng tu s6 103/2014/TT-BTC ngay 6/8/2014
cua B¢ Tai chinh huong dan thyc hién nghia vu thué 4p dung dbi vai té chir, ca
nhan nudce ngoai kinh doanh tai Vi¢t Nam hodc o thu nhdp phat sinh tai Viét
Nam thi To chiec, cd nhdn nude ngoai cung cap hang héa tai Viét Nam theo hinh
thire xudt nhap khau tai cho va cé phat sinh thu nhap tai Viét Nam trén co so Hop
dong ky giita té chike, cd nhdn nudce ngoai voi cdac doanh ngh:ep tai Viét Nam (true
truong hop gia cong va xuat tra hang héa cho 6 chie, cd nhan nudc ngoai) hodc
thuc hién phan phoz hang hoa tai Viét Nam hodc cung cap hang héa theo diéu
kién gzao hang cua cdc diéu khoan thzro‘ng mai quoc té - Incoterms ma nguoi ban
chiu rui ro lién quan dén hang héa vao dén lanh tho Viét Nam thuée doi tuong
chiu thué nha thau. Mic thué suét thué nha thiu phai nop la 1%.

3. Kinh nghiém quoc té vé XNK tai chd

Co quan hai quan cac nudc nhu Nhat Ban, Han Quoc khdng quy dinh vé
hinh thirc xuat khau nhap khau tai chd. Cong udc Kyoto, Istabul khéng ¢6 diéu
khoan quy dinh vé hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd.

Qua trao doi tai phién hop vé thu tuc hai quan va tao thuan lgi thuong mai
ASEAN lan thir 24 thi cac nude thanh vién ASEAN déu c6 y kién cho ring ban
chat day khong dugc goi la hoat dong xuét nhap khau do khéng cé su di chuyen
hang hoa qua bién gidi, lanh thd hai quan ma chi thuan tay la giao dich ndi dia
vOi sy tham gia cua thuong nhan nudc ngoal lam trung gian (thuc hién hoat dong
phan phdi, mua ban hang hoa trong ndi dia). Do vdy, giao dich nay thudc trach
nhiém quan ly ctia co quan thué néi dia nén khéng phai lam thu tuc hai quan.

Nhu vy, trén thé gidi chi ton tai hinh thirc xuat khau, nhép khau thong thuorng
(hang héa xuat khau, nhap khéu phai dugc van chuyén qua cua khau bién gidi, lanh
thd hai quan), khong ton tai hinh thice xuat khau, nhap khau tai chd nhu Viét Nam.

4. Quy dinh vé xuit khiu, nhap khau hang héa
a) Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat Thuong mai sé 36/2005/QH11 thi:
“]. Xuat khdu hang héa la viéc hang hod dwoc dwa ra khoi lanh thé Viét

Nam hodc dwa vao khu vue ddc biét nam trén lanh thé Viét Nam dwoc coi la khu
vuwe hai quan riéng theo quy dinh cua phap luat.

2. Nhdp khau hang héa la viéc hang hoa dwoc dwa vao lanh thé Viét Nam
tw nweoc ngoai hodc tu khu vuc dac biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la
khu vuee hai quan riéng theo quy dinh cua phap luat.”

b) Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017
thi: “Khu vuc hai quan riéng la khu vuc dia ly xac dinh trén ldnh tho Viét Nam
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dwgc thanh lap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam la thanh vién; c6 quan hé
mua ban, trao doi hang hoa voi phan lanh thé con lai va meée ngoai la quan hé
xuat khdu, nhdp “hau.”

c¢) Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 4 Luat Hai quan nam 2014 thi:
“Hang hda bao gom dong san cé tén goi va ma 56 theo Danh muc hang héa xuat
khdu, nhdp khau Viét Nam duoc xuat khau, nhdp khau, qud canh hodc duwoe leu
giir trong dia ban hoat dong hai quan.

d) Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 26 Nghj dinh s6 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 cua Chinh phu vé quan ly khu cong nghlep, khu ché xuét thi:“Quan hé
trao déi hang héa giita doanh nghiép ché xuat véi cdc khu vuee khac trén lanh tho
Viét Nam, khong phai la khu phi thué quan, la quan hé xuat khau, nhdp khéu trie
cdc truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan nay va cdc truong hop khong phai lam
thu tuc hai quan theo quy dinh cua phap luat vé hai quan”.

Pham vi dja ban hoat dong hai quan dugc quy dinh cy thé tai Nghi dinh so
01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 dugc sira ddi, bo sung tai Nghi dinh sb
12/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 cua Chinh phu.

Nhu vy, can cur cac quy dinh néu trén, hang hoa xuét khau, nhap khau phai
dugc dua ra/ dua vao lanh tho Viét Nam hodc dua ra/ dua vao khu vye hai quan
riéng (khu ché xuat, doanh nghiép ché xuét, khu phi thué quan, kho ngoai quan)
hodc dugc luu gitr trong dia ban hoat dong hai quan (theo quy dinh tai Nghj dinh
56 01/2015/ND-CP dugc sua d6i, bo sung tai Nghi dinh s6 12/2018/ND-CP trong
d6 gom khu kinh té ctra khau c6 doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang ho6a chju
sy giam sat, kiém soat hai quan — nhu hang hoéa gia cong, hang san Xuat xuat
khau). Theo dd, co quan hai quan chi thyuc hi¢n thu tuc hai quan d6i véi hang hoa
XNK trong cac trucmg hgp néu trén, bao gom hang hoa dat gia cong tai Viét Nam
va dugc to chire, ca nhan nudc ngoai dat gia cong ban cho té chuc, ca nhan tai
Viét Nam va hang héa mua ban gitra doanh nghiép ndi dia vdi doanh nghi¢p ché
xuat doanh nghié¢p trong khu phi thué quan (quy dinh tai diém a va b khoan 1
Diéu 35 Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP). Truong hop hang héa mua ban gitra
doanh nghiép Viét Nam véi to chire, ca nhan nude ngoai khong c6 hién dién tai
Viét Nam va dugc thuong nhan nude ngoai chi dinh giao, nhdn hang hoa vai
doanh nghi¢p khac tai Viét Nam (quy dinh tai diém c khoan 1 DPiéu 35 Nghi dinh
s6 08/2015/ND-CP) s& khong thudc doi tugng hang hoa XNK chiu sy quan ly cua
co quan hai quan.

I1. Thye trang hoat dong XNK tai cho hién nay

1. S6 li¢gu XNK tai ché theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh sé
08/2015/ND-CP

Biéu 1. S6 ligu kim ngach va so thu thué XNK theo cic nim

Nam Tong KNXK Tong KNNK Tong s6 thué XK | Tong sd thué NK
(triéu USD) (triéu USD) (ty VND) (ty VND)
2018 243.480 236.690 8.577.8 54.759,05
12019 | 264.190 1 253.070 8.554.6 54.045,95




; 2020 282.660 ; 262.700 7.395.0 43.955,00
(2021 | 336.310 332.230 8.379.7 51.121,34
[ 2022 371.330 358.900 10.425,1 64.601,00

(.Vguc?n: Cuc CNTT va Thong ké .1ai quan)

Biéu 2. 86 li¢u to khai, kim ngach, sé thué phai thu ciia hang hod XK tai ché

Nam | S6 lugng TK | Kim ngach XKTC Ty1é % | SO thué XK phai thu | Tylé %
(t0) (triéu USD) /KNXK | (ty VND) /Thué XK
2018 |  1.152.589 37.232,01 1599 ] 448 0,52
2019 | 1.305.790 43.092,01 16,31 50,8 0,59
2020 |  1.406.831 45.440,39 16,08 | 69,1 0,93
2021 1.450.695 37.847,44 11,2575 103,4 1.23
2022 |  1.670.023 65.257,17 17585 4l 127,15 1,22

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Biéu 3. 86 liéu to khai, kim ngach, so thué phai thu ciia hang hod NK tai ché

Nam | S6 lugng TK | Kim ngach NKTC | Tylé% | S6 thué NK phai Ty 1& %
(td) (triéu USD) /KNXK thu (ty VND) /Thué NK
2018 1.218.211 29.911,7 12,64 659 10,12
2019 1.379.274 46.027,6 18,19 1.526 8,67
2020 1.514.737 49.719,3 18,93 1.565 3,56
2021 1.569.520 40.008,2 [ 7 12904 4.433 | (Fo%
[ 2022 1.775.652 72.205,4 o 2g 7 6.537 | =

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Qua bang s liéu cho thiy kim ngach xuét nhap khau tai chd trung binh
trong 05 nam dat khoang 15,84% so véi tong kim ngach chung cua cac loai hinh
xuat nhap khau; trong do:

- Nam 2018: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 67,14 ty USD/tong kim
ngach chung 1a 480,17 ty USD, dat ty 1¢ 13,98%; Téng s6 thu thué XNKTC la
703,61 ty VND, chiém 1,11% tong s6 thu thué XNK.

- Nam 2019: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 89,12 ty USD/tong kim
ngach chung 1a 517,26 ty USD, dat ty 1€ 17,23%; Téng s6 thu thué XNKTC la
1.576,4 ty VND, chiém 2,52% tong s6 thu thué XNK.

- Nam 2020: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 95,16 ty USD/téng kim
ngach chung la 545,36 ty USD, dat ty 1¢ 17,45%; Téng s6 thu thué XNKTC la
1.634 ty VND, chiém 3,18% tong s6 thu thué XNK.

- Nam 2021: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 77,861 ty USD/tong kim
ngach chung la 668,54 USD, dat ty I¢ 11,65% (do giai doan nay dich Covid-19
dién bién phuc tap dd anh huong den kim ngach xuat nhap khau tai chd nén cé su
suy giam so voi ndm 2020). Tdng s6 thu thué XNKTC la 4.536,1 ty VND, chiém
7,62% tong s6 thu thué XNK.
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- Nam 2022: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 137,46 ty USD/ton;D kim
ngach chung la 730,2 ty USD, dat ty 1¢ 18,83%; Téng s6 thu thué XNKTC la
6.663,65 ty VND, chiém 8,88% tdng s6 thu thué XNK.

Tuy nhién, kim ngach xuat nhap khau tai ché khéng dugc tinh vao kim
ngach xuat, nhap khau hang nam.

2. Tha tuc hai quan va s6 liéu cia tirng truong hgp cu thé

Thu tyc hai quan d6i voi hang hoa xuét khau, nhap khau tai chd thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va biéu 86 Thong tu s6
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia B§ Tai chinh (duoc sira d6i, bd sung tai Thong
tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018), gdm 03 truomg hop:

Truwong hop 1: Quy dinh tai diém a khoan | Piéu 35 Nghi dinh SO
08/2015/ND-CP: “Hang hoa dat gia cong tai Viét Nam va dwoc to chuc, ca nhan
nudéc ngoai ddt gia cong bdn cho to chic, cd nhan tai Viét Nam ™

Theo d6, trong hoat dong gia céng hang hoa cho thuo*ng nhan nudc ngoai, san
phim thudc quyen s& hiru cua bén dit gia cong & nudce ngoai, khi doanh nghlep trong
nudc cé nhu cau mua san pham bén dit gia cong chi dinh bén nhan gia cong giao
hang tai Vigt Nam sau khi két thuc hop dong; doanh nghiép trong nudc sé phai thanh
toan tién hang cho bén dit gia cong tai nudc ngoai hodc thanh toan théng qua bén
nhan gia cong; hang hoa khong dich chuyen qua lanh tho Viét Nam. Pay la hoat
dong thuong mai thuan ‘tay va phu hop voi Piéu 181, Diéu 182 Luat Thuong mai
va Diéu 42 Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP.

Biéu 1. So li¢u to khai va kim ngach hang héa xudat khau tai cho

Nam | Sé luong TK |  Kim ngach Ty 1é % S6 thué phai thu | Ty 1é % /Thué
(10) (triéu USD) /KNXK (VND) | XK
2018 213.249 7.747,96 3,18 284.112.2684 | 0,003
2019 249.120 | 8.028.6 3,04 492.050.341,6 0,01
2020  260.114 | 8.184.8 L 37.319.756,5 0,001
2021 136.990 | 4.585,8 | 1,36 | 6.778.292,7 0,0001
2022 | 226981 . 38607 | 55 I «| -

(Nguon: Cuc CNTT va Th(mg ké Hai quan) :
Biéu 2. Sé li¢u to khai va kim ngach hang héa nhép khau tai cho

| Nam | S0 lugng |  Kim ngach Ty 1é % Sé thué phai thu | Ty 1¢ %
L | TK | (triéu USD) /KNNK (VND)
2018 | 205.004 |  5.512,40] 2,33 48.159.198.3254 | 0,09
2019 | 243.288 7.622,11 3,01 | 313.254.957.0022 | 0,58 |
2020 | 256.988 7.852.85 299 151.954.964.1793 | 035 |
2021 | 130.578 4311,77| 1,3] 333.155.012.472,5| 0,65
2022 | 22.951 4.075,67 | 1,14 | 1.613.421.762,4 | 0.003

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Triwong _hop 2: Quy dinh tai diém b khoan 1 biéu 35 Nghi dinh sO
08/2015/ND-CP: “Hang hoa mua ban gitta doanh nghiép noi dia voi doanh nghiép
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ché xuat, doanh nghiép trong khu phi thué quan”. Truong hop nay la xuat khau,
nhap khau thong thuong, hoan toan phu hop v6i quy dinh tai Diéu 28 Luat Thuong
mai, khoan 4 Piéu 3 Luit Quan ly ngoai thuong, khoan 6 Piéu 4 Luat "fai quan,
khoan 4 Piéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP. Mat khac, Ngh1 dinh so
31/2018/NDb-CP quy dinh vé xuat xr hang hod quy dinh cap C/O déi voi hang hoa

ctia Viét Nam xuat khau vao ndi dia cho truong hop nay.

Biéu 1. S6 liéu té khai va kim ngach hang héa xuit khau tai cho

Nam | SO0 lugng | Kim ngach Ty 1& % SO thué phai thu Ty 18 % /Thué
TK (&) | (triéu USD) /KNXK (VND) XK
2018 | 286.827 | 10.896,2 4,48 33.304.559.509,04 0,39
2019 | 334.191 [ 14.794,1 5,6 37.536.945.378,02 0,44
2020 | 396.593 |  16.061,5 5,68 51.381.013.093,42 0,69
2021 | 564.052 | 15.511,1 4,61 89.596.399.767,01 1,07
2022 | 764.857 | 27.8824 7,51 116.767.666.781 91 1,12

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Biéu 2. S6 li¢u to khai va kim ngach hang héa nhp khiu tai ché

Nam | SO lugng | Kimngach | Tylé% S6 thué phai thu Ty 1& %
TK (t0) | (triéu USD) | /KNNK (VND)
2018 | 146.334 6.601,19 0,24 131.419.662.390,179 2,79
2019 | 170.503 10.976,37 0,36 192.660.310.933,383 4,34
2020 | 193.091 11.625,44 0,82 362.322.540.070,393 4,43
2021 | 202.905 9.382.66 2,21 1.127.961.427.283,98 280
2022 | 231.494 15.182,92 1,23 794.319.906.974,312 4,23

(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Truong hop 3: Quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP: “Hang héa mua badn giita doanh nghiép Viét Nam véi té chike, cd
nhan nudc ngoai khong co hién dién tai Viét Nam va dugc thuang nhan nuoc ngoc‘u'
chi dinh giao, nhan hang hoa voi doanh nghzep khac tai Viet Nam". Truong hop nay
la hoat dong kinh doanh thuong mai thuan ty trén co so hai hqp dong mua, ban
riéng biét, doanh nghiép Viét Nam A ky hop dong mua hang cta doanh nghiép
nude ngoai, khong ¢6 hién dién tai Viét Nam; doanh nghiép nudc ngoai mua hang
cua mot doanh nghlep Viét Nam B va chi dinh giao hang cho doanh nghi¢p Viét
Nam A; hang hoa c6 thé 1a nguyén vat liéu dé san xuat hang xuat khau hodc la san
pham, hang hoa dé kinh doanh tiéu dung hodc thuc hién cac dy an dau tu, xay
dung, thi cong cong trinh. Doanh nghiép Viét Nam B sé& nhan dugc tién mua hang
tir doanh nghi¢p nudc ngoai va doanh nghi¢p Vi¢t Nam A s& phai thanh toan cho
doanh nghiép nudc ngoai; hang héa khong dich chuyén qua lanh tho Viét Nam.
Quy dinh nay chua phu hgp véi phéap luat thuong mai, phap luat quan ly ngoai
thuong.

Ngoéi ra, theo quy dir}h tai diém d khoan Z_Diéu 2 Luat Thué thu nhap doanh
nghiép so 14/2008/QH12 vé dbi tugng chiu thué thi: “Doanh nghiép nudéc ngoai
khéng co co so thuong tru tai Viét Nam ngp thué doi voi thu nhdp chiu thué phat
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sinh tai Viét Nam.”. Do vay, truong hop doanh nghié¢p nudc ngoai khong co hién
dién tai Viét Nam néu ¢ cac hoat dong cung ing dich vy, cung cap va phan phdi
hang i:0a,... thi phai ngp thué thu nhap doanh nghiép, "hué nha thau.

Biéu 1. Sé liéu to khai va kim ngach hang hoa xudt khau tai cho

Niam | S6 lugng Kim ngach Ty 1&é % S& thué phai thu | Ty 1é % /Thué |
TK (1&) (triéu USD) /KNXK (VND) XK '
2018 |  652.513 18.587,94 7,63 11.170.465.234.,85 0,13
2019 |  722.479 20.269.36 7,67 12.810.332.313,33 0,15
2020 | 750.124 21.194,08 7.5 17.679.418.499.42 0,24
2021 749.653 17.750,91 5,28 13.769.238.027,15 0,16
72022 877468 | 3140902 | 846 | 10.377.930.131,16 0,1

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)
Biéu 2. S4 liéu to khai va kim ngach hang héa nhip khau tai ché

Nim | S6luong | Kimngach | Tylé % S6 thué phai thu Ty 1& %
TK (to) | (triéu USD) | /KNNK (VND)
2018 | 866.874 | 17.798,08 | 7,52 479.277.434.216,46 0.88
2019 | 965483 [ 27.429,13 | 10,84 1.019.680.355.790.45 1,89
2020 | 1.064.658 |  30.240,98 | 11,51 1.050.633.291.597,99 2,39
2021 | 1.236.038| 26.313,73| 7,92 2.971.609.495.509,31 5,81
2022 | 1.521.207| 52.946,78 | 14,75 5.740.568.653.234,62 8.89

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)
Cin cir s6 lidu trén cho thay s thu thue xuét nhap khau cua truong hop quy

dinh tai dlem ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP chiém ty trong cao
nhét trong tong s6 thué XNK tai chd.

3. Danh gia thye trang quy dinh vé thi tuc xuat nhip khau tai chd
3.1. Vé thi tuc hai quan
a) Thuan loi:

- Quy dinh nay khong chi tao thuan l¢i cho hoat dong thuong mai cua
thuong nhan nudc ngoai khong cé hién dién tai Viét Nam ma con tao thuan lgi
cho cac doanh nghiép Viét Nam. T hay vi hang hoa phai xuat khau ra khoi lanh
thd Viét Nam hodc xuat khau vao kho ngoai quan va nhép khau tré lai s& phat sinh
chi phi van chuyen, dé tao thuan loi cho hoat dong thuong mai cia thuong nhéan
nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam, phap luat Viét Nam da quy dinh mot
ché dinh dic biét, theo do, hang hoa theo hop dong mua ban thuong mai nhung

khong xuat khau, nhap khau qua cira khau Viét Nam, thu tuc thue hién trong noi
dia va phai ap dung chinh sach thué theo quy dinh.

- Viéc hang hoa dugc ap dung thu tuc xuat nhap khau tai chd da tao thanh
chudi cung img hang hod lién hoan tai Viét Nam; doanh nghlep tan dung dugc nguon
nguyén vat liéu san co, rut ngan thoi gian dua hang hoa vao san xuat, tiét kiém toi
da cac khoan phi, thoi gian van chuyen hang héa, chat lugng hang trong qua trinh
vén chuyén do quing duong van chuyén ngan. .
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- Viéc thuc hién tha tuc hai quan XNK tai chd giup cac doanh nghi¢p thuan
lgi trong hoat dong thanh toan qudc té do c¢6 to khai xuat khéu, nhap khau da duoc
co quan hai quan ¥4c nhan thong quan (trir trudng hop viéce thanh ‘oan dugc thuc
hién trudce khi giao hang).

b) Kho khan:

- Khéng phan anh ding ban chat cua hang héa xuat khau, nhap khiu theo
phap ludt vé thuong mai va quan ly ngoai thuong 1a hang hoé phai duoc dua ra
hodc dua vao lanh tho Viét Nam; mét khéc, phan anh kim ngach Xuat nhap khau
khong chinh xéac vi thuc té hang hoa thuc té khong xudt khau nhap khau. Tuy
nhién, d6i véi XNK tai chd tai khau xuat khau, nhap khau van 4p dung chinh sach
quan ly nhu ddi voi hang héa XNK théng thuong (chinh sach mét hang, kiém tra
chuyén nganh) mic du ban chét 1a hang hoa dich chuyén trong ndi dia.

- Doanh nghiép ¢ thé loi dung chinh sach dé gxan lan thuong mai, vi theo
quy dinh tai Nghi dinh 56 90/2007/ND-CP quy dinh vé thyc hién quyén xuat khau,
quyén nhap khau nhu sau:

“1. Sau khi dwoc cdp Gidy chimg nhdn ddang ky quyén xuat khdu, quyén
nhap khau thuong nhan nude ngoai khong cd hién dién tai Viét Nam phai dang
ky ma so6 thue tai Cuc thué tinh, thanh phé truec thugc Trung wong noi thuong
nhdn dugc cap Gidy chimg nhén dang ky quyen xudt khau, quyén nhdp khau.

2. Khi thuc hién quyén xudt khdu, quyén nhdp khéu, thwong nhan nudc
ngoai khong co hién dién tai Viét Nam phai thuc hién nghia vu thué, phi, 1é phi
va cdc nghi‘a vu tai chinh khac hodc thuc hién cdc bién phap bao dam theo quy
dinh cua phap ludt Viét Nam trudc khi hang héa dwogc phép thong quan; chiu
trach nhiém lién quan dén hang héa xudt khau, nhdp khau theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam.”

Ban chat cia quy dinh t6 chirc, ca nhan nudc ngoai khong c6 hié¢n dién tai
Viét Nam dugc thuc hién tha tuc XNK tai LhO tai diém ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP chinh la cho phép to chirc, ca nhan nude ngoai duge thuc
hién quyén phan phm tai Viét Nam. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghj dinh s6
90/2007/ND-CP dan trén thi thuo'ng nhan nude ngoai khong ¢6 hién di¢n tai Viét
Nam phai dugc cap quyén xuét khau, quyén nhap khau, quyén phan phdi; trong
khi té chire, ca nhan nude ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghl dinh s6 08/2015/ND-CP thi khong phai thyc hi¢n
thu tuc cap phép, dan dén viéc khong thu dugc thué thu nhép ca nhan déi voi giao
dich phat sinh doanh thu tai Viét Nam.

- Gay kho khén cho co quan hai quan trong cong tac quan ly, theo ddi vi to
khai xuat khau tai chd tach roi to khai nhap khau tai chd; dia diém lam thu tuc
xuat khau tai chd va nhap khau tai chd c6 thé 1a 02 Chi cuc Hai quan khac nhau,
rat kho khan trong cong tac phoi hop, theo doi trong khi thué chu yéu thu & khau
nhép khau tai chd.

- Gay ton dong so lugng to khai XNK tai chd con treo trén hé thong do
nhi¢u nguyén nhan khac nhau, trong do ¢6 nguyén nhan do doanh nghi¢p khai sai
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céc chi tiéu thong tin da dugc huéng dan trén hé thong hodc ngudi nhap khau tai
cho khong mé to khai nhéap khau.

* Panh gia tac dong vé thi tuc hii quan khi bai bo diém ¢ khoan 1 Diéu
35 Nghi dinh s6 08:

Viéc bdi bo quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s6 08 s& tao thuan loi 16m cho
ca hai quan va doanh nghiép:

- Péi v6i doanh nghiép: cét giam thu tuc hanh chinh, giam thoi gian, chi
phn cho doanh nghi¢p; tinh tir ndm 2018-2022 (05 ndm) thi trung binh moi nam
c6 khoang hon 1,8 triéu to khai xuat nhap khau tai chd, truong hop bii bo quy
dinh nay thi trung binh hang nim DN tiét kiém duoc khoang 36,7 ty dong.

- Déi véi co quan hai quan: Giam thoi gian, nhan luc va vat lyc dé thuc
hién thi tuc hai quan doi véi hang hoa Xuat nhap khau tai chd. Giam rui to khi
khéng c6 co so xac dinh thuong nhan nudce ngoai c¢6 hay khong co hién dién tai
Viét Nam.

3.2. Vé chinh sich thué doi véi hoat ddng xuat nhip khau tai chd

a) Thuan lyi:

- Do hang hoa khong c6 sy dich chuyén qua bién gigi nhung néu thuc hién
thu tuc XNK tai cho thi phai 4p dung chinh sach thué nhu déi véi hang hoa nhép
khau, xuat khau thong thuo’ng,, theo do, hang hoa gia cong khi thue hi¢n thu tuc
XNK tai chd thi duge mién thué, hang hoa nhap san xuat XUt khau thi dugc hoan
thué néu san pham nhap khau tai chd duoc tiép tuc sir dung san xudt va xuit khau
ra nude ngoai. Do vy, viéc ap dung thi tuc hai quan dbi véi hang hoa XNK tai

chd sé tao thuan loi cho doanh nghi¢p trong viéc xur ly cac van dé vé thué, tan
dung dugc wu dai vé thué XNK, thué GTGT.

- Viée tinh thué doi véi to khai nhap khéu tai chd phu hgp véi quy dinh tai
khoan 3 Piéu 2 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau niam 2016 quy dinh hang
hoa nhap khau tai chd thude déi tugng chiu thué; dam bao thu dung, thu du cac
nguon thu cho ngan sach nha nudc nhu d6i vai hang hoa xuét khau qua bién gioi,
nhap khau vao Viét Nam theo quy dinh cua phép luét vé thué;

- Vé thué GTGT: Doanh nghi¢p xuat khau hang hoa dugc ap dung thué suat
0% va duogce khéu trir hodc hoan thué dau vao (néu co).

b) Kho khan:

- C6 thé s& khong thu dugc thué nhap khau trong truomg hop doanh nghiép
khong lam thi tuc nhap khau tai chd.

- Ruii ro trong viéc chuyén gia: khong loai trir kha ndng mét s6 doanh nghi¢p
c6 vén dau tu nudc ngoai tan dung triét dé chinh sach uu dai cua Viét Nam dé
khai ting trj gia, 50 thue phai nop cua hang hoa khi dp dung thu tuc nhép khau tai
chd, dong thoi giam s6 thué phai nop o nudc ngoai, myc tiéu nhim t6i da hoa lgi
nhudn cua ca mot tap doan, cong ty da quoc gia hay nhom cOng ty ¢6 mdi quan
hé lién két trén co s& giam thiéu nghia vu vé thué.
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- Vé thué GTGT: Theo quy dinh hién hanh thi hang hoa xuat khéu tai chd
ap dung murc thué 0%, tuy nhién, co su bat hop ly la truong hop nay ¢6 giao dich
ngoai thuong nhung thuc té hang hoa khong xuat ra khoi lanh thé Viét Nam.

- V& thué thu nhéap doanh nghlep (TNDN): Theo quy dinh tai Thong tu )
103/2014/TT-BTC ngay 06/8/2014 cua BJ Tai chinh thyc hign nghia vy ve thué
ap dung déi véi td chire, ca nhan nudce ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc ¢6 thu
nhdp phét sinh tai Viét Nam thi t& chic nude ngoai kinh doanh khéng c6 so s&
thuong trii tai Viét Nam thi phai nop thué TNDN; mirc thué TNDN phai nép la

1% ap dung d6i véi hoat dong thuong mai: phan phox cung cép hang héa, nguyén
ligu, vat tu, may moc, thiét bi; phan phéi, cung cap hang hoa, nguyen liu, vat tu,
may moc, thiét bi gén véi dich vu tai Viét Nam. Nhu vay, ¢6 su bat hop 1y vé muc
thué suét phai ndp thué TNDN giira nha thau nudc ngoai véi DN duge thanh 1ap
theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam vi can cir Diéu 10, Diéu 13 va Diéu 14 Luét
Thué thu nhap doanh nghiép 2008 dugc stra déi, bd sung nam 2013 va Piéu 10
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP, mirc thué suat thué TNDN ma cac doanh nghiép
Viét Nam dang phai ngp la 20%.

* Panh gia tic dong vé chinh sich thué khi bai bé Piéu 35 Nghi dinh
50 08:

+Veé thué xuat nhap khau: Khi bdi bo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 DBiéu 35
Nghi dinh s6 08, co quan hai quan khéng lam thu tuc hai quan, vi¢c mua ban glfra
02 doanh nghi¢p Viét Nam c6 yeu t6 chi dinh cua thuong nhan nudce ngoai la giao
dich ndi dia, khong phét sinh quan I hé xuat khau, nhap khau, khéng chiu sy didu
chinh cta phép luat vé thué xuat khau, nhap khau.

+ Vé thue gia tri gia tang: Do 1a hoat dong mua ban ndi dia nén khéng ap
dung thué suat thué GTGT 0% theo quy dinh tai Piéu 9 Thong tus6 219/2013/TT-
BTC ngay 31/12/2023 cua B Tai chinh hudong dan thi hanh Luat Thué gia trj gia
tang va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cia Chinh phu va khong
du mot trong cac thu tuc, hé so quy dinh tai Diéu 17 Thong tu s6 219/2013/TT-
BTC vé diéu kién khau trir, hoan thué GTGT dau vao. Viéc mua ban hang héa
gitra 02 doanh nghi¢p Viét Nam phai ké khai np thué GTGT nhu hang hoa giao
dich trong ndi dia.

+ Vé thué thu nhép doanh ‘nghiép (TNDN): Theo quy dinh tai Th{)ng tu
103/2014/TT-BTC thi thué nha thau nudc ngoal ap dung doi vadi ca nhan, to chuc
nude ngoai phat sinh thu nhép tir viée cung ung dich vu hodc cung cap hang hoa
tai Viét Nam; thué suét thué nha thau nudc ngoal hién nay ap dung doi vcn cung
cap hang hoa, nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi; phan phdi, cung cip hang
héa, nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi gan voi dich vy tai Viét Nam ¢ mirc
1%.

Neu bo quy dinh vé xuat nhap khau tai chd tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh s6 08 thi s& bo quy dinh vé thu thué nha thau tai Thong tu sé 103/2014/TT-
BTC.
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* Khi bai bo quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh sb 08 thi viéc thu thué xuat
khau, nhap khau hién nay sé thay doi nhu sau:

+ Truong hgp hang héa mua, bén cé ngaon goc tir ni dja: thuc hién thu
thué GTGT nhu déi véi giao dich ndi dia.

+ Truong hgp hang hoa mua, ban c6 ngudn gde nhap khau nhu nhap nguyén
vét ligu dé san xuat hang hoa xuat khau, doanh nghiép nhap khau phai thuc hién
chuyen d6i muc dich str dung doi voi nguyeén liéu, vat tu nhap khau da duoc mién
thué, ndp day du cac khoan thué nhap khau, GTGT va cic loai thué khéc (néu co)
theo quy dinh; doanh nghiép mua hang tai Viét Nam nop thué GTGT theo quy
dinh.

Nhur vay, can cu phap luat vé thué hién hanh thi hang hoa nhap khau ta1 cho
theo loai hinh nhdp SXXK thi khong dugc mién thué nhap khau va khi thyuc xuat
khau thi dugc xem xét hoan lai thue nhap khau. Nhu vdy, vé co ban, khong gay
that thu thué khi thyuc hién hoat dong xuét nhap khau tai chd va khi chuyén thanh
giao dich ndi dia thi thu thué GTGT va doanh nghiép s& dugc khéu trir, hoan thué
GTGT diu vao néu dap tng diéu kién theo quy dinh.

I11. Dé xuat
Can clr cac phan tich dan trén, Téng cuc Hai quan nhan thay:

Can ctr quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP thi
truomg hop quy dinh tai dlem a, b da dugc quy dinh rd tai van ban Luat; riéng quy
dinh tai diém c khoan 1 biéu 35 Nghi dinh nay thi chua dugc quy dinh tai 01 Luét
cu thé ma chi dugc ké thira tir cac van ban phéap luat trude day dudi hinh thie
Nghi dinh cua Chinh phu.

Pé cong tac quan ly nha nude vé hai quan dugc thong nhat, can cu trén ban
chit giao dich cua hang hoa, Tdng cuc Hai quan dé xuat sira doi Diéu 35 Nghj
dinh s6 08/2015/ND-CP nhu sau:

1. Bii bo toan bd Diéu 35 tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

Doi véi truong hop quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh
so 08/2015/ND-CP s& chuyén hoa vao cac diéu twong tmg quy dinh tai Thong tu
s6 38/2015/TT-BTC (dugc stra doi, bd sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC)
lién quan dén hoat dong nhan gia cong cho thuong nhan nuéc ngoai (dé phu hop
v6i hé thong phap luat vé thuong mai va quan ly ngoai thuong) va hoat dong XK,
NK hang héa cua DNCX, doanh nghiép trong khu phi thué quan vdi ndi dia (dé
phu hop véi quy dinh tai Diéu 28 Luat Thuong mai, khoan 4 Dleu 3 Ludt Quan ly
ngoai thuong, khoan 6 Piéu 4 Luat Hai quan, khoan 4 Piéu 26 Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP va khoan 1 Diéu 4 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau).

‘ Vé lau dai, dé dong bo hé thong phap luat lién quan, khong phan biét doi
xUr vé chinh sach déi véi cac giao dich hang hoa cé cung ban chat, kién nghi co
quan c6 tham quyén xem xét bo quy dinh vé xuét nhap khau tai chd ddi véi hang
hoa gia cong cho thuong nhan nudc ngoai quy dinh tai Luat Thuong mai, Luat
Quan ly ngoai thuong va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh vi ban chat hang hoé
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gia cong thugc sd hiru cua bén dat gia cong (bén nude ngoai), khi ban, tiéu thu tai
thi truong Viét Nam thi thuc hi¢n theo hop dong mua ban thuong mai va hoat
dong ni y khong khac véi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP.

Viéc bo quy dinh nay dong nghia vai viéc phai ra soat, bai bo dong bg cac
quy dinh lién quan dén XNK tai chd dang dugc quy dinh tai cac phap luat khac
lién quan nhu: Ra soat kién nghi sira d6i Luat Thuong mai, Luat Quan ly ngoai
thuong dé bo hoat dong XNK tai ch6 dél vai hang hoa gia cong cho thuong nhén
nudc ngoai; ra soat sira d6i Luat Thué xuat khau, thué nhép khau, thué GTGT lién
quan dén quy dinh vé d6i tuong chiu thué, hoan thué d6i voi hang hoa xuét nhap
khau tai cho.

2. Pé xuit chinh sach thay thé viéc lam thi tuc hai quan d6i véi hoat
djng xuit nhap khau tai chd:

Ban chét day 1a hoat dong mua ban trong ndi dia, co quan thué ndi dia chiu
trach nhiém quan ly va thu thue thong qua hoat dong nay, cu thé:

(1) Truong hop hang hoéa gia cong cho thuong nhén nudce ngoai nhung duge
thucmg nhan nudc ngoai ban cho t6 chire, ca nhan tai Viét Nam thi bén nhan gia
cong hoac thuorng nhan Viét Nam khac mua san pham gia cong cta thuong nhan
nudc ngoai va ban hang hoa cho thuong nhan khac tai Viét Nam thi thuce hién theo
giao dich mua ban gitra hai doanh nghlep trong noi dia; bén nhan gia cong phal
chuyén déi muc dich su dung déi voi hang hoa gia cong, nop thué nhap khau va
céc khoan thué khac nhu hang hoa nhéap khau tir nude ngoai.

(2) Trudong hop hang héa dugce san Xuat tir nguon nguyen li¢u nhap san Xuat
xuét khau da dugc mién thué nhap khau phat sinh giao dich véi to chic, ca nhan
@ nudce ngoai nhung dugce chi dinh giao hang tai Viét Nam thi hoat dong giao dich
nay thyc hi¢n nhu hai doanh nghi¢p trong néi dia; doanh nghlf;p nhap san xuat
xuét khiau thuc hién chuyen d6i muc dich st dung d6i voi nguyén liéu, vat tu nhap
khau dugc mién thué, ndp diy du cac khoan thué theo quy dinh.

Truomg hop (1), (2) dan trén dé thu dugc thué thu nhap doanh nghiép déi
vai céc giao dich mua ban phat sinh doanh thu tai Viét Nam thi thuong nhan nuéc
ngoai khong c6 hi¢n dién tai Viét Nam phai ky hop dong vai dai ly tai Viét Nam
dé thuc hién viéc thu thué lién quan.

(3) Truong hop kinh doanh thurong mai thuan tuy: thuong nhan nude ngoai
khéng c6 hién dién tai Vi¢t Nam ky hop dong dai ly hodc sur dung hoa don gia tri
gia tang, trén hod don GTGT ghi rd ma so thue/ten thuong nhéan nudce ngoai khong
¢6 hién dién tai Viét Nam va ma s6 thué/tén doanh nghiép Viét Nam dugc chi
dinh nhan hang tai Viét Nam.

(*) Uu diém

- Pam bao quan ly dung ban chét, giao dich hang héa dugc mua bén tai Viét
Nam;

- Thyc hién thu thué nhap khau dbi véi hang hoa gia cong, san xuat xuat
khau khi chuyén muc dich sir dung.
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(*) Nhuwoe diém

- Can thay déj phuong thirc quan IV cua co quan thué, co quan ngan hang
trong thanh toan quoc teé.

- Doanh nghiép gia cong, SXXK phai thuc hi¢n ngp thué, thanh toan trudc
khi thuc hién giao hang hoé cho doanh nghiép khac tai Vi¢t Nam.

- Vén dé hoan thué dugc xir ly nhu thé nao néu nguyén ligu, vat tu, linh kién
nhéap khau nhung khong tiéu ding trong nudc ma da thuc xuat khau.

3. Ra soat sira ddi, bo sung hé thong phap luit lién quan:
3.1. B6 Tai chinh:

- Ra so4t stra ddi, bd sung Luat Thué xuat khau, thué nhap khau nim 2016
va cac van ban hudng dan thi hanh dé boé quy dinh d01 tuong chiu thué déi véi
hang hoa XUt nhap khéu tai chd tai do tai khoan 3 Dleu 2 Luat nay quy dinh hang
hoa xudt nhap khau tai chd thudc ddi turong chiu thué xuat khau, thué nhap khau;

- Ra soat stra déi, bo sung thué GTGT dé bai bo quy dinh ve mirc thué suat
thué GTGT hoac khau trur, hoan thué GTGT ap dung déi voi hang xuét khau tai
chd do tai Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh hang hoa xuat khau tai chd
thudc dobi tugng chiu thué suit thué GTGT 0%, khéu trir, hoan thué.

- Ra soét thué thu nhap doanh nghiép dé bo sung quy dinh truomg hop
thurong nhin nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam phat sinh doanh thu tai
Viét Nam nhung khong thyuc hién tha tuc hai quan thi vi¢e thu thué nha thau, thué
thu nhap doanh nghiép dugc thyc hién thong qua dai ly tai Viét Nam.

- Ra soat thué thu nhap ca nhan dé b sung d6i tuong chiu thué doi voi
trudng hop thuong nhan nudc ngoai khdng c6 hién dién tai Viét Nam phat sinh
doanh thu tai Viét Nam thi phai ndp thué thu nhap ca nhan.

3.2. B¢ Cong Thuorng Ra sodt, thuc hién stra doi, bé sung Luit Thuong
mai, Ludt Quan ly ngoai thuong va cac van ban hudng dan thi hanh dé bo quy
dinh hoat dong xuat nhap khau tai ché dbi véi hang hoa gia cong cho thuong nhan
nudc ngoa1 dé dong bo vé mat phap ludt, tranh viéc phan biét d6i xir vé chinh sach
d6i voi hang hoa ¢6 chung ban chat glao dich giéng nhau dugc giao, nhén trong
ndi dia khong qua ctra khau bién giéi nhu thong 1€.

3.3. Ngan hanh Nha nudc Viét Nam:

Ra soat cac quy dinh vé thanh toan qua ngan hang dé sira doi, b sung quy
dinh truong hop viéc thanh toan qua ngan hang néu phai dung to khai hai quan dé
thanh toan thi dé xuat thay thé phuong thirc thanh toan bang hop dong thuong mai
hoac hoa don mua ban hang hoa.

be nghi cac don vi tham gia cho y kién cu thé vao cac van de néu trén./.

TONG CUC HAI QUAN



